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Ozet

Bu rapor, Avrupa Komisyonu'nun i¢ Pazarda Hizmetler (izerine hazirladigi gergeve direktifi
konusunda Avrupa Mimarlar Konseyi'nin durusunu anlatmaktadir. Bu durus asagidaki temel
noktalarla 6zetlenebilir:
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Lizbon Gundemi'nde belirtilen (Gotenburg Bildirgesi'nde de vurgulanan) hedeflerin
arkasinda olan ACE, Komisyonun I¢ Pazarda Hizmetler (SIM) direktifi konusunda 6neride
bulunmasinin nedenlerini anlamaktadir.

Buna ragmen ACE, dnerilen direktif hukimlerine belirli bir uzakliktan bakarak, yeniden ve
yeterli kapsamda bir etki degerlendirmesi yapmanin gerekli oldugunu ve ancak bundan
sonra nasil devam edilebilecedi konusunda bir karar verilebilecegini diginmektedir. Bazi
konularin yatay olarak ele alinmasi mumkiindur, fakat ACE, en azindan mimarlik meslegi
ve diger dizenlenmis meslekler icin, benzer dodaya sahip mesleklerin birarada
gruplandigi toplu bir yaklagsimin izlenmesinin daha dogru olacagdini diisinmektedir.

ACE’ye go6re, Madde 15te (Degerlendiriliecek Sartlar) o6ngdrilen sartlarin genis
kapsamda goriulecek etkileri daha ayrintili  bir sekilde duasindlmelidir. Bu  etki
degerlendirmesinin ardindan elde edilecek sonuglar i1siginda sartlarin yeniden gézden
gecirilmesi gerekecektir.

ACE, Madde 15te belirtilen sartlarin yukaridan asagiya etkilerini sorgulamaktadir. Bu
sartlar, ulusal yasalar ve dizenlemelerin birgogunun yururlikten kaldiriimasi ve revize
edilmesi anlamina gelebilir ve bu stire¢ mutlaka tiketicilerin durumunun iyilesmesi, veya
mimarlik hizmetleri 6zelinde, yasam c¢evrelerinin kalitesinin yikselmesi anlamina
gelmeyebilir.

Mimarlik hizmetlerinin elde edilmesinde, hizmet sadlayici ve hizmet alan taraflarin sahip
oldugu bilgiler arasinda belirgin bir asimetriklik bulunmaktadir. Bu nedenle, hizmet
saglayicinin gerekli hizmetleri daha iyi bir sekilde yerine getirmesi ve hizmet alicinin da
kimden hizmet alacagina bilgili bir sekilde karar vermesini saglayacak sekilde yeterli
fiyatlandirma sistemleri kurmak gerekmektedir.

ACE, “Menge Ulke” ilkesini desteklememekte ve bu ilkenin yalnizca hali hazirda belirgin
bir sekilde AB dizeyinde uyum saglamis hizmetler icin gecerli olmasi gerektigini
disinmektedir. Bu nedenle, mimarlik hizmetleri bu kapsama girmemelidir.

ACE, Komisyondan, Yeterlikler Direktifi taslaginda o6nerilen istisnalar konusunda,
mimarlik hizmetleri 6zelinde aciklik getirmesini istemektedir. Bunun 6tesinde Komisyon,
bu istisnalarin gegiciligi veya kaliciigi konusunda da bir netlesmeye gitmelidir.
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ACE'nin distincesine gére, Madde 26'nin (Hizmet Saglayicilar ve Hizmetleri Uzerine
Bilgi) meslek Uzerine etkilerinin ve ayrica Madde 6 (Tek Basvuru Kurumu) ve Madde
33'te (Hizmet Saglayicilarin itibarlarina iliskin Bilgi) belirtilen sartlarla iliskisinin daha iyi
ortaya konmasi gerekmektedir.

ACE, Mesleki Tazminat Sigortasi uygulamasi igin zorunlu sartlar getirilmesi ihtimalini
tartismak istemektedir. Fakat bu konuyla ilgili bircok faktor, diger Ulkelerde hizmetlerin
saglanmasinin serbestlestiriimesi 6ninde ciddi engeller olusturmaktadir; bu &zellikle
reaslrorlerin tekellesmeye dogru gitmesiyle acgiklanabilir. ACE, bu son bahsi gegen
konunun, Mesleki Tazminat Sigortasi konusundaki hedefleri daha ileriye gotirmek igin
Komisyon tarafindan ele almasi gereken ilk konu oldugunu distinmektedir.

ACE, direktifin Bolim IV kisminda (Hizmetlerin Niteligi) belirtilen ilkelerin meslege
yansitiimasi igin, birlikte dizenleme (co-regulation) ve 6z dizenleme (self-regulation)
ilkelerine paralel olarak, esgudim saglama goérevini Ustlenmeye istekli ve gerekli
kapasiteye sahiptir.

ACE’ye Uye tim orgutler, 1999 yilinda Pekin’de Uluslararasi Mimarlar Birligi (UIA)
tarafindan kabul edilen Mimarlik Pratigi icin Tavsiye Edilen Uluslararasi Profesyonellik
Standartlari gergevesinde uluslararasi diizeyde bir Davranis Kurallari metnine imza atmis
bulunmaktadirlar.

ACE, onerilen direktifin i¢ pazarda hizmetler konusunda izlenebilecek yerinde ve modern
bir diizenleme saglayacagini disiinmekte, fakat bunun dikkatlice, iyice tartigilarak ve
uygun bir sekilde yapilmasi gerektigini distinmektedir.

Yukarida verilen 6zeti destekleyici ayrintili tartismalar sonraki sayfalarda acilmakta ve ek
kisminda, okuyuculari mimarlik hizmetlerini tanimlayan noktalar ve 6zel durumunu yaratan
nedenlerle ilgili olarak bilgilendirmek icin mimarlik hizmetlerinin tanimina iligkin kisa bir 6zet
bulunmaktadir.
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Gegmis

Avrupa Mimarlar Konseyi (ACE)', Avrupa Komisyonu’nun son yillarda i¢ pazarda
hizmetler konusu Uzerinde durmaya basladiginin farkina varmigtir. Konuya verilen énem,
Komisyonun son dénemdeki ¢calismalarinda agik¢a gorilmektedir; bu calismalar arasinda
mesleki yeterliklerin taninmasi UGzerine direktif Onerisi (COM(2002)317 nihai metin),
mesleki hizmetlerde rekabet konusundaki tebligi (COM(2004)083 nihai metin) ve SIM
Direktifi 6nerisi (COM(2004)002 nihai metin) bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak, Komisyonun yeni Bagkani Sayin Barroso tarafindan yakin bir
zamanda alinan ve 6zellikle “i¢ Pazar” Genel Direktorligi'nin “ic Pazar ve Hizmetler”
olarak degistirilmesini dngéren karar sonrasinda, bu konunun yeni Komisyon tarafindan
daha da ciddi bir sekilde ele alinacadini géstermektedir. Bu degisim, Barroso’nun
Komisyon galismalarinda Lizbon Stratejisi’'ni 6ncelikli tutma hedefiyle tutarh bir cizgide
bulunmaktadir.

Bu rapor, tamamiyla Komisyonun SIM Direktifi Gzerine yogunlasmakta ve mimarlik
meslegine iligkin gorusleri Komisyonun bu 6nemli inisiyatifine tagsimayi amaglamaktadir.

SIM Direktifi — Genel Gorusler

Komisyonun SIM Direktifi'ne iligkin dnerisinin amaci “hizmet saglayicilarin tesis kurma
dzgurlikleri ve Uye Ulkeler arasinda hizmetlerin serbest dolagiminin éniindeki engelleri
kaldiracak yasal bir ¢cergeve olusturmak ve bu amagla hem hizmet saglayicilarin hem de
hizmet alicilarin, Antlasma’nin garantisi altindaki bu iki temel 06zgurlGgu
gergeklestirebilmeleri icin ihtiyag duyduklari yasal baglayicihgi saglamak” olarak
a(,:lklanmlgtlr.2

ACE, SIM Direktifinde kullanilan “hizmetler” taniminin ¢ok genis cizildigini fark etmigtir.
Bu tanima gore “hizmet”, Antlasma’nin 50. maddesinde belirtildigi Uzere, “...s6z konusu
bir hizmetin saglanmasina dayanan herhangi bir serbest ekonomik etkinliktir’.® Bu tanim
acik bir sekilde mimarlik hizmetlerinin saglanmasini da igermektedir ve bu nedenle
onerilen SIM Direktifi dogrudan mimarlik meslegiyle ilgilidir.

Onerilen SIM Direktifinde Madde 4(13)'te belirtilen daha kapsamli bir tanim, meslegi
daha yakindan ilgilendirmektedir. “Dizenlenmis meslekler” tanimi, “...bir veya bir grup
mesleki etkinligi gerceklestirme veya bu etkinlikle ugrasma veya bu ugrasiyi surdurme
hakkinin bir bicimde kosullu olarak, dogrudan veya dolayli olarak belirli mesleki niteliklere
sahip olmaya, yasalara, yonetmeliklere ve idari hukimlere bagh olmasi” olarak
yapilmistir.

' Avrupa Mimarlar Konseyi (Architects’ Council of Europe-ACE), merkezi Brilksel'de bulunan ve Avrupa Birligine tiye 25
lilkeden ve aday iiyelerden tiimiiniin ve ayrica isvigre ile Norvec'in de aralarinda bulundugu tilkeleri temsil eden ulusal
kayit ve mimarlik meslek 6rgutlerini Uye olarak kabul eden bir 6rgittiir. Bu baglamda 6rgut, yaklasik 450.000 Avrupali
mimari temsil etmektedir. ACE, 1990 yilinda kurulmustur ve temel goérevi, mimarlik, mimarlik uygulamasi, mimarlik
politikasi ve yapili ¢cevre lzerinde dogrudan etkisi olan AB Politikasi alanlarindaki gelismeleri izlemek ve bu alanlarda
etkin rol Gstlenmektir.

2 Komisyonun COM(2004)002 nihai tebliginin 6zetinde, 3. sayfa 2. paragraftan alinti.

% SIM Direktif dnerisinin 4(1) maddesinden alinti.
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Tartismayl uygun tanimlar Gzerinden genisletmek acgisindan ACE, Komisyon ve
Parlamento’nun dikkatlerini Avrupa Adalet Mahkemesi tarafindan “Adam” Davasi’'nda (C
267/99) yapilan “serbest meslek” tanimina ¢ekmek ister:

“...86z konusu serbest meslekler... diger Ozelliklerinin yanisira, carpici entelektiel
Ozellikleri olan, yuksek seviyede nitelikler gerektiren ve genellikle de net ve kati mesleki
dizenlemelere tabi olan etkinliklerdir. Bu tur bir etkinligin icrasinda kigisel unsurlarin 6zel
bir dnemi bulunmaktadir ve mesleki etkinliklerin basariyla tamamlanmasi icin meslegin
icrasi her zaman buyuk 6lglide bagimsizlik icermektedir”.

ACE, bu tanimin mimarlik meslegi icin daha uygun olduguna inanmakta ve &nerilen
direktifin mimarligin mesleki etkinlikleri tGzerindeki etkisine iliskin tartismalarin bu tanim
Uzerinden yapilmasi gerektigini diisiinmektedir.

Sonug olarak ACE, Komisyonun son donemde serbest meslekler zerine yogunlagan
ilgisinin bu yaklagimdan 6tiru temel bir eksiklik icerdigini digiinmektedir. Mallarin serbest
dolasimi ve AB iginde sinirlar arasi ticaret konusunun Ustesinden basarili bir sekilde
gelen Komisyon, énerilerinden dyle gorultyor ki, hizmetler konusunun da ayni sekilde ele
alinabilecegini dugtinmektedir. Oysa ki durum boyle degildir ve eder mevcut dnerinin
destek bulmasi bekleniyorsa —en azindan serbest meslekler tarafindan ve ayrica
mimarhik mesledi 6zelinde- Komisyonun hizmetlerin tanimi konusundaki anlayisini ciddi
bir bicimde degistirmesi gerekecektir. (Mimarlik hizmetlerinin kendine 6zgu niteliklerine
iliskin kisa bir bilgi icin belgenin sonundaki Ek’e bakiniz)

ACE Pozisyonu

ACE, uye orgutlerle yakin gorus aligverisi sonucunda, SIM Direktifi dnerisinin meslek zerindeki
potansiyel etkisini dikkate alarak ve Komisyon Hizmetlerine de birgok vesileyle danisarak
Komisyon onerisine karsi pozisyonunu agsagida aciklamaktadir:

ILK GORUSLER:
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Lizbon Giindemi'nde belirtilen (Goétenburg Bildirgesi’nde de vurgulanan) hedeflerin
arkasinda olan ACE, Komisyonun SIM Direktifi ©nerisini genel olarak olumlu
karsilamaktadir. Fakat yine de, mimarlik hizmetlerinin hali hazirda i¢ pazarda verimli bir
sekilde dolagimda bulunduguna ve genel olarak bakildiginda mimarlik mesleginin en az
dizenlenmis serbest mesleklerden biri olduguna dikkat gekmek ister. Esasinda mimarlik
meslegi, sinirlar arasi hizmet elde edilmesi konusunda hemen hemen en hareketli
serbest mesleklerden biridir.

ACE, direktif 6nerisinin yasaklanan, degerlendiriimesi gereken ve istisna gerektiren
konular arasinda ayrim yapan yapisini da olumlu bulmaktadir. Bu tutum, Uye Ulkelerin ve
etki altinda kalacak olanlarin dizgin ve hizli bir sekilde direktif tarafindan 6ngérilen
eylemleri yapmalarini olanakh kilacaktir.

Fakat ACE’'ye goére Komisyon i¢ pazarda hizmetlerin isleyisinin gelisiminin saglanmasi
icin gerekli Oonlemlerin daha da Otesine gecmektedir. Direktif maddeleri Komisyon
tarafindan yeterli ve derin etki degerlendirmeleri yapilmadan ve ayrica ulusal yonetimler
ve meslek orgltleri Uzerine yukledikleri agir yukumlGlikler dikkate alinmadan
olusturulmus ve sunulmustur. Bunun da Otesinde, mallar ve drlnler igin i¢ pazarin
geligtirilmesinin yaklasik 20 yil kadar sturdugu dusunualdugande —ki hizmet konusuna gére
daha az karmasik oldugu tartigilabilir- direktifte belirtilen kosullarin uygulanmasi igin
Onerilen takvimin gergekgi oldugu sdylenemez.
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Bu kapsamda ACE, onerilen direktif hiikiimlerine belirli bir uzakhktan bakarak,
yeniden ve yeterli kapsamda bir etki degerlendirmesi yapmanin gerekli olduguna
ve ancak bundan sonra nasil devam edilebilecegi konusunda bir karar
verilebilecegine inanmaktadir. Mevcut 6neride kabul edilen yaklasim gergevesinin
direktifin genel amaglarina tamamen aykiri noktalara gitmesi mimkundur, bu ylizden de
hizmetlerin temel niteliklerine ve sunulma yéntemlerine gore siniflandidi bir yaklasimin
kabul gérmesi 6nemlidir. ACE, en azindan mimarlik meslegi ve diger diizenlenmis
meslekler igin, boylesi bir siniflama yaklagiminin daha uygun olacagina inanmakta
ve bu yaklasimin ayni zamanda Parlamento’da ikinci kez gorusilecek olan Nitelikler
Direktifi (Qualifications Directive) énerisinde de kabul gérdigunu hatirlatmaktadir.

TEK BASVURU KURUMU (SINGLE POINT OF CONTACT) — MADDE 6
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SIM Direktifi, her Uye Ulke’de, hizmet sagdlayicinin hizmet etkinliklerine erigsim ve hizmet
uygulamalari icin gerekli tim prosedirler ve formaliteleri tamamlamasi icin tek bir
kurumun kurulmasini gart kogsmaktadir. Mimarlik meslegdiyle ilgili bu bagvuru kurumlari
bir¢cok Ulkede bulunmaktadir, fakat direktif hikimlerinin ulusal yasalarla nasil etkilesecegi
ve onlardan nasil ayrilacagi netlestiriimelidir.

Bu bagvuru kurumlarinin tam olarak hangi islevi goreceklerinin ve Yetkinlikler Direktifi
Onerisinde bahsedilen “basvuru noktalari” ile ne sekilde iliski kuracaklari netlestiriimelidir.
Bu, 6zellikle bazi mesleklerde (bu noktada mimarlik mesledi de s6z konusudur) yasal
kayit (ve bazi kosullarda lisans) zorunlulugunun bulundugu ve bu islemlerin mevcut bir
yetkili kurum tarafindan yurGtildigd durumlarda énem kazanmaktadir. iki kurum
arasindaki iliski ve eksiksiz bilgi saglama sorumlulugunun nasil paylagilacagi bir kez
daha dikkatlice gdozden gegirilmelidir.

Mimarlik hizmetlerinin saglanmasinda yeterligin veya unvanin taninmasi ile meslegin
uygulanmasi arasinda c¢ok o6nemli bir bag vardir. ACE, Tek Merkezli Basvuru
Kurumlarinin yalnizca bilgi merkezleri veya liste depolari olarak disinidlmemesi, fakat
ilgili meslegin uygulandidi kdltirel baglami yansitmasi gerektigine inanmaktadir. Yani
buradaki amag, pazara girmek icin hizmet saglayicinin ihtiyaci olan tim bilgiyi saglamak
ve ayni zamanda hem tiketiciye hem de hizmet saglayiciya ev sahibi tlkede ilgili meslek
tarafindan sunulan her turlt hizmete iligkin tamamen seffaf bilgiyi vermek olmaldir.

DEGERLENDIRILMESI GEREKEN KOSULLAR —-MADDE 15

3.8.

ACE’nin dikkat ettigi bir konu da direktifin Uye Ulkelerden yasal sistemlerini kontrol
ederek hizmet etkinliklerine erisim konusunda esitsizlie neden olan veya bu etkinliklerin
kendi bdlgeleri icinde yuriGtilmesini engelleyen hiikimler olup olmadigini gésterme
yukimliligini beklemesidir. Bu maddenin olumsuz yonu, bir listeyle belirlenen birtakim
hidkimlerin ayrimciiga neden oldugunun dusunuliyor olmasidir ki ACE bu varsayima
karsi cikmaktadir. Uye Ulkelerdeki yasal dizenlemeler genellikle kamu yararinin
korunmasina bagh olan énemli gerekceler Uzerine kuruludur. Avrupa Tuiketici Birligi
demektedir ki, tim “engeller” mutlaka kot anlama gelmezler, 6zellikle de tuketicilerin
korunmasi icin alinan énemler s6z konusu ise... Bu nedenle Komisyon tarafinda izlenen
genellestiriimis tirden bdylesi bir yaklasim pazardaki hizmet saglayicilar ve tiketicilerin
karsi karglya oldugu gercgekleri yansitmaktan uzaktir. Mutabakat hukumlerine
uyulmasinin saglanmasi Komisyonun gorevidir ve bu nedenle ulusal yasalarin neden
olabilecegi tim ihlaller de Komisyon tarafindan tespit edilmelidir. Bunun yaninda, tlkeler
arasinda kdltirel farkhhklarin oldugunun ve bu farkhliklarin paylasimi ve degisiminin
Avrupa Birligi icin ¢cok dnemli bir hazine oldugunun kabul edilmesi gerekir. Bu nedenle, bu
farklihklarin AB icinde sinirlar arasi hizmet saglanmasinin karsisinda engeller ortaya
cikaracak sekilde kullanilmayacaginin garanti altina alinmasi gerekmektedir.
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Ayrica, Uye Ulkelere verilen bu yikimliligin tersine dénduriimesi, cogu tlke 6zelinde,
Madde 15'teki listelenmis maddelerin degerlendiriimesi konusunda dogrudan goérev
alacak olan meslek o6rgutlerinin Ustlenebilecekleri rolleri de etkileyebilir. Boyle bir roltn
meslek orgltleri tarafindan Ustlenilmesi icin net bir kaynak ve bilgi belirtiimemektedir.
ACE’ye gore, bu maddenin hikimlerinin genis kapsamli etkileri daha ayrintili bir sekilde
ele alinmalidir ve bu etki degerlendirmesinin sonucuna gére de bu hukimlerin yeniden
gbzden gegcirilmesi gerekli olabilir.

Direktifin bu yéniniin, son olarak, uzun siiredir kabul gérmis olan ve Uye Ulkelere kendi
kulturel ve toplumsal islerini yakindan etkileyen konularda yasama yetkisini veren
yerindenlik (subsidiarity) ilkesi Uzerinde de agikga etkisi bulunmaktadir. ACE, Madde
15’te belirtilen sartlarin yukaridan asagiya etkilerini sorgulamaktadir. Bu sartlar,
ulusal yasalar ve diizenlemelerin birgogunun yiiriirlikkten kaldirilmasi ve revize
edilmesi anlamina gelebilir ve bu siire¢ mutlaka tiiketicilerin durumunun
iyilesmesi, veya mimarlik hizmetleri 6zelinde, yasam c¢evrelerinin kalitesinin
yikselmesi anlamina gelmeyebilir. Bu hikimler yerindenlik ilkesine uyum saglamakta
midir?

MALIYET BILGI SISTEMLERI — MADDE 15 (2) (G)

3.11.
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Madde 15 (2) (g) kapsamindaki, hizmet saglayicinin uyum saglamasi gereken sabit
minimum ve/veya maksimum tariflere iliskin 6neri, Uye Ulkeler tarafindan
degerlendirilecek sartlardan biridir. ACE, bu dlgllerin birbirine goére oranlanmasi
gerekliligine katilmakta, fakat bu konuda uyari niteliginde bir not iletmek istemektedir.
ACE, tiketicilere sunulan hizmetin ylksek nitelikte olmasi gerektigi konusunda tam olarak
hemfikirdir. Bunun anlami, hizmetin verilmesi igin gerekli bir dizi eylem boyunca niteligin
yuksek tutulabilmesi igin uygun kaynaklarin hizmet saglayicinin kullanimina sunulmasi
gerekliligidir. Benzer sekilde, tuketici (hizmeti alan) da sunulan hizmetin niteligine dogru
bir sekilde karar verebilecek bir konumda olmali ve en iyi hizmeti sunandan yana karar
verebilmelidir. Mimarhk hizmetlerinin elde edilmesinde, hizmet saglayici ve hizmet
alan taraflarin sahip oldugu bilgiler arasinda belirgin bir asimetriklik
bulunmaktadir. Bu nedenle, hizmet saglayicinin gerekli hizmetleri daha iyi bir
sekilde yerine getirmesi ve hizmet alicinin da kimden hizmet alacagina bilgili bir
sekilde karar vermesini saglayacak sekilde yeterli fiyatlandirma sistemleri kurmak
gerekmektedir.

Ayrica, Uye Ulkelerin yasalarinin belirli mesleklerin belirli hizmetleri saglamasini sart
kosmasi durumunda, hizmet saglayicilarin tanimlanmis isler igin uygun miktarda
Ucretlendirme yapmasina izin verilmesi hakli olarak tartisilabilir. Bu kosullarda, tiketiciyi
koruma kapsaminda minimum ve/veya maksimum tarifelerin olusturulmasi yerindedir ve
bu, yasa veya gelenekten gelen gdrevlerin geregince gergeklestiriimesinin bir yoludur.

MENSE ULKE (COUNTRY OF ORIGIN) — MADDE 16

3.13.

Direktif onerisi, kendi Ulkesinde belirli birtakim hizmetleri verebilmesi icin tim yasal
kosullari saglayan bir hizmet saglayicinin ayni hizmetleri AB’ye Uye bir baska Ulkede,
mense Ulkedeki kurallar ve sartlara bagh olarak yapmasina izin verilmesini saglayan
“Mense Ulke” ilkesini benimsemektedir. ACE bu hiikmii desteklememektedir. Bdyle bir
ilke, hizmet saglayici tarafinda niteliklerin yeterli dizeyde ve gegerli oldugu konusunda
¢ikacak sorunlardan o6turl islerlik kazanamayacak 6zellikte ve saglayiciyla bir sorun
¢iktiginda hizmet alicinin kendine ait olmayan ve uzak oldugun bir yasal ¢ergevede ve
yabanci bir dilde hakkini aramasi gerekecedi icin ayrimcilik getirecek niteliktedir. ACE, bu
uygulamanin tiketiciler arasinda karmasikliga ve mimarlar arasinda zorluklara neden
olacagi ve mimarlik hizmetlerinin sinirlar arasi dolagimini engelleyecegi dusincesindedir.
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Mense (Ulke ilkesinin uygulanmasi Onerisi henlz olgunlasmamistir ve tam anlamiyla
islevini yerine getirmesi ancak tamamiyla uyum saglamis bir pazarda mimkindur. Belirli
bir alan igin bdyle bir uyumun goérilmedigi varsayilirsa, bu ilkenin uygulanmasi Uye
Ulkeleri, hizmet saglayicilari gekmek icin en az yasal diizenlemeye sahip ilke olma
yoluna itecek bir yasal dizenleme rekabetine sokacaktir. Bdyle bir rekabet ortami iginde,
en dislk duzeyde yasal dizenlemeye sahip Ulkeler en ylksek sayida hizmet saglayiciyi
cekerken, buralardaki dusik yasal duzenleme dizeyi tlketicinin korunmasi ile gevresel
ve toplumsal butlinlesme konularinda olumsuz etkilere sahip olma riskini tagiyacaktir —ki
bu AB’nin bir bitiin olmasi hedefiyle tam zit yonde bir sonugtur. ACE, bu ilkenin
yalnizca hali hazirda belirgin bir sekilde AB diizeyinde uyum saglamis hizmetler
icin gecerli olmasi gerektigini digsiinmektedir. Bu nedenle, mimarlik hizmetleri bu
kapsama girmemelidir.

ISTISNALAR — MADDE 17

3.15.

ACE, Yeterlikler Direktifindeki istisna kapsaminda mimarlik mesleginin mense Ulke ilkesi
acisindan istisna olacagini not etmistir. Fakat yine de, 6nerilen metinde bu istisna
yeterince acik belirtimediginden ACE, Komisyondan bu istisnaya mimarlk hizmetleri
o6zelinde aciklik getirmesini istemektedir. Bunun otesinde Komisyon, bu
istisnalarin gegiciligi veya kaliciligi konusunda da bir netlesmeye gitmelidir.

HIZMET SAGLAYICILAR VE HIZMETLERI UZERINE BILGi - MADDE 26

3.16.

Bu maddedeki hikimler, meslek érgltleri agisindan agir yukumlulikler icermekte ve
ciddi miktarda caba gerektirmektedir. Uye Ulkelerin belirtilen bilgi sartlarina nasil
ulasabilecekleri konusunda soru isaretleri uyandirmaktadir. ACE’nin diiglincesine gore,
bu maddenin etkilerinin ve ayrica Madde 6 ve Madde 33’te belirtilen sartlarla
iligkisinin daha iyi ortaya konmasi gerekmektedir.

MESLEKI TAZMINAT SIGORTASI — MADDE 29

3.17.

Mesleki Tazminat Sigortasi ihtiyaciyla ilgili olarak, ACE mimarlik mesleginin bu tirden bir
sigortanin zorunlu tutulacagi bir kategori igcinde bulunup bulunmayacagina iligkin bir
netlesme beklemektedir. ACE, zaten mesleki bakis acisinin meslegin saglk ve givenlik
konulari Uzerinde ciddi etkileri oldugunu kabul eder bir yonde oldugu dustncesiyle,
Mesleki Tazminat Sigortasi uygulamasi igin zorunlu sartlar getirilmesi ihtimalini
tartismak istemektedir. Fakat boyle bir tartisma icinde dikkate alinmasi gereken bazi
etkenler vardir; bir ingaat projesinin gercgeklestirimesinde gérev alan tim aktorlerin kendi
katkilariyla ilgili sorumlulugu tasimalari, sigortanin kabul edilebilir bir fiyatlandirma
dahilinde saglanmasi, sigorta pazarinda gercek bir rekabet bulunmasi, kigilerin kendi
Ulkelerinde edindikleri sigortayi diger Ulkelerde hizmet verirken de kullanabilmeleri ve
kisilerin yerlesik bulunduklari Ulkeler disindaki Ulkelerde de sigorta alabilmelerinin olanakl
olmasi gerekir. Fakat bu etkenlerden birgcogu, diger iilkelerde hizmetlerin
saglanmasinin serbestlestirilmesi o6niinde ciddi engeller olusturmaktadir; bu
ozellikle reasiirorlerin tekellesmeye dogru gitmesiyle agiklanabilir. ACE, bu son
bahsi gegen konunun, Mesleki Tazminat Sigortasi konusundaki hedeflerini daha
ileriye gotiirmek icin Komisyon tarafindan ele almasi gereken ilk konu oldugunu
diisiinmektedir.

HIZMETLERIN NITELIGi - MADDE 31

3.18.

Tuketiciye yuksek nitelikli hizmet sadlanmasini garanti altina almanin 6énemli oldugu
distincesiyle ACE 6neride bu konuya yapilan vurguyu olumlu karsilamaktadir. Mimarhk
mesleginde hizmeti alanlara ylksek nitelikte hizmet verilmesi ACE’ye liye orgtler icin her
zaman baslica konulardan biri olmustur. Nitelikli hizmet verilmesi yoluyla tiketici giivenini
saglamak her mimarlik uygulamasinda basariya giden en énemli yoldur ve ayni zamanda



3.19.

toplum genelinin —ki bu grubu mimarlik mesleginin inga edilmis Grlnlerinin son
kullanicilari olusturur- yararinadir. Gergekten de, yeterliklerin karsilikli taninmasi Gzerine
Mimarlar Direktifi (EC/85/384), AB Uyesi Ulkeler arasinda karsilastirmali olarak yiksek bir
nitelik dizeyinin saglanmasi igin bir kdse tasi olmustur. Direktif ayni zamanda mimarlik
hizmetlerinde sinirlar arasi ticareti de 6nemli derecede destekler niteliktedir.

ACE, nitelikli hizmetin saglanmasi konusunun meslek 6rgutleri ve yasama kurumlari
arasinda gelismis bir igbirligi igin potansiyele sahip temel alanlardan biri oldugunu
distinmektedir. ACE, direktifin Boliim IV kisminda (Hizmetlerin Niteligi) belirtilen
ilkelerin meslege yansitilmasi igin, Ortak Yasama Siirecine iligkin Kurumlararasi
Mutabakat’ta (Inter-Institutional Agreement on Better Law Making-2003/C321/01)
belirtilen birlikte diizenleme (co-regulation) ve 6z diizenleme (self-regulation)
ilkelerine paralel olarak, esgiudim saglama gorevini Ustlenmeye istekli ve bu
konuda gerekli kapasiteye sahiptir.

ANLASMAZLIKLARIN ASILMASI — MADDE 32

3.20.

Bu konu, meslekler ve onlari temsil eden érgitler igin 6zel ve 6énemli ilgi alanlarindan biri
olup, bircogunun en ¢ok zaman ve g¢aba harcadigi konudur. Yeterli, hizli ve esitlikgi
tazminat prosedirlerinin saglanmasi tiketici glveninin sirdirtilmesi icin ne kadar
Onemliyse, temsilci 6rgltler igin o kadar énemlidir. Mimarlik hizmetleri konusunda, hizmeti
alanlarin her zaman alternatif anlasmazlik ¢é6zimu yollarina ulasabilmelerini saglamak
Onemlidir. Bu, saglanan hizmetin karmasikligindan ve hizmet saglayicilar ile alicilar
arasinda mimarlik hizmetlerinin dogasi nedeniyle olusan asimetrik bilgi dizeyinden
kaynaklanmaktadir. ACE, bu maddenin daha ayrintili etki dederlendirmesinin karsilikli
karar surecinde gerceklestiriimesi gerektigine inanmaktadir.

BIRLESTIRME PROGRAMLARI — BOLUM VI

3.21.

SIM Direktifi'nde 6zel olarak belirtiimese de, ACE, Yeterlikler Direktifi dnerisi baglaminda
“‘meslek kart” uygulamasinin baslatilmasi konusunda tartismalarin yapilmakta oldugunu
bilmektedir. Ayrica, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi de direktif Uzerine hazirladigi
ikinci taslak pozisyon raporunda4, hem sinirlar arasi etkinlikleri hem de mense Ulke
kapsaminda mesleki kétu davranislarin kaydedilmesi icin Avrupa dizeyinde badimsiz
yonetimli bir sicil kurumu kurulmasini 6nermektedir. Bu 6nemli 6neriler, SIM Direktifi ile
ilgili bircgok nedenden dolayi ACE’nin biiyiik bir istekle destekledigi onerilerdir.
Boyle bir yaklasim, belirtilen tlrdeki bir kartin veya merkezi bir sicil sisteminin icerdigi
bilgilerin tliketici glvenini artiracak olmasi agisindan sinirlar arasi hizmetlerin dolagimina
oldukgca buylk oranda bir islerlik kazandiracak ve Yeterlikler Direktifinde &nerilen
hikdmlerin karsilikl onaylanmasiyla da desteklenecektir.

DAVRANIS KURALLARI — MADDE 39

3.22.

Direktif onerisinde Madde 39'da, Komisyon, diizenlenmis meslekler igin toplumsal
diizeyde davranis kurallarinin belirlenmesi ¢agrisini yapmaktadir. Oneri bu kurallarin
ticari iligkiler ile meslek etigi ve meslek adamlarinin davraniglari konularini icermesi
gerektiginin Ozellikle altini gizmektedir. ACE bu cagriyi desteklemekte ve bdyle bir
kurallar sisteminin olusturulmasi igin zaten bir galisma baslatmis oldugunu agiklamak
istemektedir. Su anda yapilmakta olan c¢alisma, ACE’nin Ekim 1997°’de kabul ettigi
“Davranig Kurallari” metni Gzerinden ilerlemektedir. Bu metne, ACE’nin web sayfasindan
ulasmak muiamkindir: www.ace-cae.org. Ayrica, ACE’ye iliye tim orgiitler, 1999
yilinda Pekin’de Uluslararasi Mimarlar Birligi (UIA) tarafindan kabul edilen Mimarhk
Pratigi igin Tavsiye Edilen Uluslararasi Profesyonellik Standartlari gergevesinde

* Belge igin referans : INT/228 - R/ICESE 484/2004 rev.2 — 2004/0001(COD)



3.23.

uluslararasi diizeyde bir Davranis Kurallari metnine imza atmis bulunmaktadirlar.
ACE, bu tir onlemlerin tamamen tuketiciler ve toplum genelinin yararina oldugunu
disinmektedir.

ACE’nin su anda bu konuda yurittigu galismalar, Gyeleri tarafindan kullaniimakta olan
davranig kurallarinin biraraya getiriimesidir. Bu metinler biraraya getirildiginde yapilacak
bir analiz sonrasinda ACE, Avrupa Davranis Kurallari (izerinde bir 6neri gelistirebilecektir.
Basarili oldugu takdirde bu galisma, ulusal ve bdlgesel diizeyde tim mevcut kurallarla
bitlnlestirilecek veya en azindan aralarinda c¢atisma yaratacak unsurlar bulunmamasi
icin gerekli arastirmalar yapilabilecektir.

MESLEK ORGUTLERININ ROLU

3.24.

3.25.

4.0

41.

4.2.

SIM Direktifi 6nerisi i¢ pazarda hizmetlerin verimli ve etkili bir sekilde yurutilmesi igin
meslek orgutlerinin alabilecekleri rolleri dogrudan acgiklamamaktadir. Mimarlik meslek
orgutleri bu 6énerinin kapsadigi tim hedeflere ulasmak yolunda Komisyon ve Uye
Devletlere destek olmak agisindan uygun konumdadirlar ve ACE, Komisyonu, AB
dizeyinde yonetim anlayisi konusunda gosterilen yeni yaklasimi bu calismaya da
yansitmaya ¢agirmaktadir.

Meslek o&rgltlerinin  ¢calismalari, Komisyonun o&nerilen direktif kapsaminda belirttigi
hedeflere yénelik bir cok alanda destekleyici niteliktedir. Bu alanlar arasinda, tiiketicinin
korunmasi, saglk ve glvenligin korunmasi igin nitelikli hizmet sadlanmasi ve
anlasmazliklarin ¢éztlmesi bulunmaktadir. Bu nedenle, direktifin meslek érgutlerin rolleri
Uzerinde etkiye sahip olacadi aciktir ve ACE, Komisyonu bu konuda erken ve ayrintili
tartismalar ve karsilikli géris alisverisi yapmaya ¢agirmaktadir.

Sonuglar

ACE, SIM Direktifi'nin meslek Uzerindeki etkilerinin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi
konusundaki g¢alismalarina devam etmektedir. Bu galismalar, zamanla, Onerilen direktif
metninde degisikliklere yonelik bir takim tavsiyelerin hazirlanmasiyla surecektir. Bu
degisiklikler, ACE’nin dneriyle ilgili oldugu konulari icerecek ve ACE metni gelistirmek igin
yapici tavsiyeler sunacaktir. Bu yolla ACE, direktifin amaglarinin tim Avrupa vatandaslari
icin faydali ve mimarlik mesleginin sagladidi hizmetlerin kendine has yapisiyla tutarh bir
ydnde elde edilmesi konusunda destek verecektir.

ACE, Komisyonu, gergeklestirdigi tim tartismalarda belirli hizmet kategorilerinin, 6zellikle
de hem bugiin hem de gelecekte AB vatandaslarinin yasam kaliteleri Gzerinde dogrudan
etkiye sahip olan mimarlik hizmetlerinin, kendine has 6zelliklerini dikkate almaya davet
eder. ACE o6zellikle bu tir hizmetlerin nitelik degderlendirmesinin, Komisyon tarafindan
Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan metinde bulunan hikimlerin destek noktasi
olan ekonomik dislnceler Gzerinde kurulamayacagina inanmaktadir.



EK:

A.0.

A1,

A2

A3.

A4.

A5.

A.6.

Mimarhk Hizmetlerinin Tanimi

Mimarlik hizmetleri, Avrupa’daki insaat sektériinde yapili c¢evreye iliskin projelerin
tasarlanmasi ve gergeklestiriimesi igin ihtiya¢ duyulan mesleki hizmetlerin 6énemli bir
boélimuand olusturmaktadir (su anda 15 Uyeli AB ekonomisinde yillik yaklasik 910 milyar
Euro). Avrupa bu vyapili c¢evrede calismakta, dinlenmekte ve etkinlikler
gergeklestirmektedir. Bu nedenle, hepimizin Gretken ve mutlu hayat sirmesi igin mimkuin
olan en iyi yapili ¢evre kalitesini saglamamiz gereklidir. Bunun bir pargasi olarak ACE
ictenlikle inanmaktadir ki, kalite hedefine ulasmak ve tiketicinin korunmasini saglamak
icin yuksek nitelikli, iyi bir sekilde dizenlenmis mimarlik hizmetlerinin elde edilmesi igin
gerekli kogullar olusturulmalidir.

Bir yatirrmci yapi insa etmeye karar verdiginde ulastid ilk kisi genellikle bir mimardir ve
mimarin ilk goérevi de cogunlukla Uzerinde dislUndlen bu projenin ne sekilde
gerceklestirilebilecedi konusunda 6neriler yapmaktir. Bunu takiben mimar, yatirrmcinin
ihtiyaclarina ve proje i¢in distnulen konuma bagh olarak bir ¢ézim Uretir. Bu ¢6zim,
tasarim dénerisidir ve her zaman projeye ve konuma 6zgu 6zellikler gosterir.

Sonug olarak elde edilen tasarim igverenin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ve ayni
zamanda projenin daha genis kultirel ve c¢evresel etkilerini dikkate alarak
olusturulmaktadir. Bu kapsamda uretilen tasarim, tarih, yer, yerel/bolgesel kuiltir ve icinde
bulunulan ¢agin ve cografi konumun belirgin kiltirel referanslariyla iliski kurmalidir.
Mimarin zihninde sekil bulan bu tasarimin gergege donustirilmesi gerekir. Bu karmasik
sure¢ icinde yer alan bircok adim ve aktdr vardir ve tasarimin netligi bitmis projenin
teslimine kadar ayni netligi korumalidir. ACE bu nedenlerden dolayr mimarin proje
surecinin tim asamalarinda yer almasinin gerekli oldugunu disinmektedir.

Bu projelerin oraya ¢ikardigi son urin toplumun yasadidi yapili gevreyi olugturmaktadir.
Bu projeler toplumun umutlarini ve isteklerini tagir ve nesiller boyu aktarilacak olan
fiziksel mirasi olustururlar. Bu durum vyapili g¢evrenin olusumunda ve ydnetiminde
sorumluluk sahibi olanlarin omuzlarina dnemli bir yik yuklemektedir ve bu kisilere bu
sorumlulugu yliklemeden o6nce yuksek bir egitim ve pratik dizeyi saglanmasi da
toplumun yararinadir. Bu durum yeterliklerin taninmasi konusundaki sektorel direktiflerde
ve 6zellikle AB baglaminda islemekte olan yasal diizenlemelerde de kabul gérmektedir.

Kritik bir 6nem tasiyan diger bir konu da mimara projenin getirdigi sorunlara optimum
¢6zUmu bulabilmesi icin ihtiyaci olan 6zgurligin verilmesidir. Fakat bu 6zgurligin
sinirlari, musterinin ihtiyaclarinin giderilmesini garanti edecek sekilde gizilmelidir.
Toplumsal sorumlulugunun bilincinde olan ve ahlakli davraniglar sergileyen bir mimar,
tuketicinin kigisel ihtiyag ve isteklerini toplum genelinin yarari ile bulusturabilmelidir. Bu tar
bir 6zgurligun kisisel sorumluluk gibi bir bedeli vardir ve bu nedenle mimarlar yaptiklari
islerden sorumlu olmalidirlar. Fakat yine de, bu sorumluluk sinirsiz bir sure ve kapsamda
olmamali, mimarin kontrolu altinda olmayan diger kKigilerin etkinliklerini kapsamamaldir.

Bu hedeflere ulasmak igin, uygulama siirecinde rol alan bir mimar igverenine genis
kapsamli bir dizi karmasik hizmeti sunmakla ytUkimli bir konumda bulunmali ve bu
hizmetler givenilir ve kalite denetimi yapilabilir bir bicimde gergeklestiriimelidir. AB Gyesi
devletler, bu hizmetlerin sonucunda ortaya ¢ikan son Urindn teknik, yasal, estetik ve
sorumlulukla ilgili yerine getirmeleri gereken kosullari kapsamli bir sekilde yasalarla
dlzenlemis bulunmaktadirlar ve izlenen vyaklasimlar boélgeden bdlgeye farkliliklar
gOstermektedir. Buna ragmen, mimarlik hizmetleri temel olarak 6zel bir yasal



s6zlesmeyle diizenlenen Kkisiler arasi bir iligki Gzerine kuruludur. Bu nedenle O6nerilen
direktifin bu iligkiye etkisi de ciddi olarak ele alinmalidir.

A.7.  Mimarlik mesleginin, yukarida 6zetlenen kendine 6zgu nitelikleri meslegdi etkileyecek tim
yasal dizenleme Onerilerinde dikkate alinmalidir. ACE de Komisyonun SIM Direktifi
Onerisini ele alirken bu faktdrleri dikkate almistir.

Belge sonu

Aralik 2004
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