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ingaatta saglik ve giivenlik, dzellikle 1992 yilinda AB tarafindan bu konuda bir
cerceve olusturmasi amaciyla hem yapilarin ingsa edilmesi hem de kullanim
suresi sUresince calisacak iscilerin saglik ve glvenligi konusunda kabul edilen
92/57/EEC sayili Hareket Halindeki Galisma Sahalarina iligkin Direktifin
(Mobile Sites Directive) ardindan Avrupa’da olduk¢a dnemli bir konu haline
geldi. Avrupa Birligi, bu arada, galisma alanlarinda saglik ve guvenlik konulari
lizerinde calismalarin ilerletimesi amaciyla ispanya-Bilbao’da Avrupa is
Guvenligi ve Saghgi Ajansi’ni (European Agency for Safety and Health at
Work-OSHA) kurdu. Ajans’in 2004 yili boyunca gerceklestirdigi “insaatta
Guvenlik” (Building in Safety) temali kampanyaya insaat sektoruyle ilgili farkli
meslek dallarini temsil eden Avrupa kurulusunun yanisira, Avrupa Mimarlar
Konseyi (ACE) de mimarlarin ingaat sahalarinda saglik ve guvenlikle ilgili
sorumluluklarinin aragtiriimasi ve belirlenmesiyle ilgili olarak davet edildi.
Kampanya kapsaminda, Avrupa Yiiksek Is Denetgileri Komitesi'nin (Senior
Labour Inspectors’ Committee-SLIC) de katkisiyla Avrupa’daki ingaat sahalari
denetlenerek, mevcut durum, gogunlukla ihlal edilen kosullar, yayginlikla gorulen
is kazalari ve cezalandirma yontemleri arastirilarak onemli istatistiki verilere
ulasildi. SLIC tarafindan hazirlanan kapsamli raporla Avrupa insaat sahalarinin
saglk ve guvenlik profili kamuya duyuruldu.

22 Kasim 2004 'te Bilbao’da gergeklestirilen Avrupa insaat Givenligi Zirvesi tiim
Avrupa’dan sanayi temsilcilerini biraraya getirerek yeni bir donim noktasi haline
geldi. Zirve sonucunda ilan edilen Bilbao Deklarasyonu’nda, AB Hollanda Dénem
Bagkanligrnda Sosyal igler ve istihdam Bakanh@i’'nin yanisira, Avrupa Yapi
Endustrisi Federasyonu (European Construction Industry Federation-FIEC),
Avrupa ingaat ve Ahsap iscileri Federasyonu (European Federation of
Building and Woodworkers-EFBWW), Avrupa ingaatgilar Konfederasyonu
(European Builders Confederation-EBC), Avrupa Mihendislik Danigmanhgi
Birlikleri Federasyonu (European Federation of Engineering Consultancy
Associations-EFCA) ve Avrupa ingaat Miihendisleri Konseyi'nin (European
Council of Civil Engineers-ECCE) imzasi bulunuyordu. Bilbao Deklarasyonu’nun
ilaninin ardindan, metni imzalayan tum taraflar Gzerinde mutabik kaldiklar
hedefleri takip etmek ve daha da ileriye gétiirmek amaciyla Avrupa ingaat
Giivenligi Forumu’nu kurdular. ilk toplantisini Mayis 2005'te gergeklestiren
Forum’un, OSHA tarafindan Haziran 2006’da diizenlenmesi planlanan insaat
Guvenligi Zirvesi’ne dnemli derecede katkida bulunmasi bekleniyor. Ayrica,



glncel bir haber olarak, ACE’nin de Saglik ve Guvenlik Calisma Grubu
kurdugunu ve mimarlarin bu konudaki sorumluluklarini hem mimarlarin hem de
kamunun yararini koruyacak sekilde dizenlemek agisindan oldukga etkin bir rol
oynamay! hedefledigini de eklemek gerekiyor.

insaatta saglik ve giivenlik calismalarinda igverenler, mimarlar, proje
danigmanlari, is yoneticileri, muteahbhitler ve iggiler gibi ingaat surecinin farkl
aktorlerinin timdndn sorumluluk sahibi oldugu 6ngorulerek, her bir grup
acisindan zayif kalan veya su ana kadar dikkate alinmamis dnlemleri gindeme
getirmeyi hedefliyor. Bu agidan dusunuldigunde, isin planlanmasindan is
gucunun bilgilendirilmesine, is donaniminin dogru sec¢iminden guvenlik ve saglk
isaretleri kullanimina kadar bir dizi sorumluluk alanindan bahsedebiliriz.

istatistiki bilgilere gére, her yil AB’de 1300 kisi insaat kazalarinda hayatini
kaybediyor; kazalar arasinda en sik yasananin ise yuksekten disme oldugu
belirtiliyor. Bunu izleyen diger kazalar, kazi agamasinda ¢arpma kazalari,
kaymalar, disen malzemelerden yaralanmalar, agir yik kaldirma sonucu
sakatlanmalar, 6zellikle dar alanlardan kaynaklanan kotl calisma pozisyonlari, is
araci kazalari, el gerecleriyle yaralanmalar, toz teneffus etmeden kaynaklanan
hastaliklar, tehlikeli kimyasal ve biyolojik maddelere maruz kalma, su iginde,
kenarinda veya Uzerinde ¢alisma, radyasyona maruz kalma ve arag-gereclerin
titremesinden etkilenme olarak belirtiliyor. Dinya ¢apinda, ingaat iscileri diger
iscilere oranlar U¢ kat daha fazla hayatlarini kaybetme, iki kat daha fazla
yaralanma tehlikesiyle kargi karsiya bulunuyor. Bu kazalar bireysel zararlarin
yanisira hem isveren hem de toplum geneline oldukga buyuk zarar veriyor;
kazalardan en cok KOBI'ler etkileniyor. En ¢ok tartisilan konular arasinda, daha
cok kuguk insaat sahalarinda daha ¢ok kaza yasanmasi nedeniyle buralarin
daha iyi denetlenmesi gerektigi, kamu projeleri oldugu kadar 6zel ingaat
projelerine de sartlar getirilmesinin gerekliligi, hem isverenler hem de teknik ekip
ve iscilere egitim verilmesi gerekliligi, kamu yararini korumak igin ne tur yasal
duzenlemeler yapilabileceginin arastiriimasi, igverenlere daha iyi teknik ekibin
nasil secilebilecegine dair danigmanlik ve projenin ilk elde edilmesi ve igin
verilmesi agsamasinda saglik ve guvenlik sartlari aranmasi bulunuyor.

Tarkiye'deki galigmalarla ilgili olarak en guncel bahsedebilecegimiz gelisme,
Ocak 2004 itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Saghg: ve
Guvenligi Genel Mudurlagu tarafindan yarutulmekte olan AB destegiyle yuratulen
“Tiirkiye’de is Saghgi ve Giivenliginin lyilestirilmesi Projesi”’nden (ISAG)
bahsedebiliriz. Proje gergevesinde olusturulan ¢galisma gruplari, aragtirma,
gelistirme, egitim olanaklarinin degerlendirilmesi, laboratuar calismasi ve pazar
analizi gibi farkli alanlara odaklanmakta, 6te yandan AB muktesebatina uyum
konusunda yasal ¢ergeve galismalari yapmaktadir.

Saglik ve guvenlik konusunda farkli ydnlerde yluriyen bu kapsamli ¢alismanin
arka planini ¢izen metinlerden biri olan Bilbao Deklarasyonu’na burada yer
verirken, daha ayrintili bilgi igin diger ilgili metinlere giden internet baglantilarini
bilginize sunuyoruz.



92/57/EEC sayil, ingaatta is saghgi ve guvenligi konusunda AB Direktifine ulasmak ve AB
Komisyonu’nda is guivenligi ve saghgi ile ilgili gelismeleri takip etmek igin:
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11120.htm

SLIC 2003 Avrupa insaat Kampanyasi Raporu’'na ingilizce ulagmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/europeanconstructioncampaign.pdf

Bilbao Bildirgesi’nin ingilizce orijinaline ulagmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/bilbao_declaration.pdf

FIEC ve EFBWW Ortak Deklarasyon metninin orijinaline ulagmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/FIEC_EFBWW.pdf

Avrupa insaatgilar Konfederasyonu Bildirisi’'nin orijinaline ulasmak igin:
http://www.mo.org.tr/UIKDocs/EBCcharter.pdf

Giris

ingaat, Avrupa’nin en biiyiik endistrilerinden biridir. Maalesef ayni zamanda en sorunlu is
glvenligi ve saglik kayitlari da bu endustri kolunda goérilmektedir. Toplum ve endistri lizerindeki
insani ve ekonomik maliyeti cok ylksektir. Endustri standartlarinin gelistiriimesinde 6nemli dlgtide
gelisme saglanmis oldugu halde, hala yapilabilecek olan ve yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

Avrupa Birligi’'nin 2002—2006 yillarini kapsayan is saghgi ve guvenligi stratejisi, en ylksek risk
tasiyan sektorlerden biri olan ingaat sektoriinde is kazalari ve hastaliklarini strekli ve
surdurulebilir bir sekilde azaltmak konusunda ¢aba sarf edilmesini 6ngérmektedir. Bu ¢aba,
sektor etkinliklerinde rol alan tim aktoérler tarafindan benimsenmelidir.

Bu nedenlerle, 2004 yili Avrupa is Giivenligi ve Saghigi Haftasi insaat sektéri (izerine
odaklanmistir. Avrupa is Giivenligi ve Saghg: Kurumu tarafindan 31 llkedeki irtibat noktalari ve
Avrupa’daki toplumsal ortaklik kuruluslariyla yakin isbirligi icinde yUrttilen kampanya, endustri
igindeki tim aktdrlere, bu potansiyeli ortaya gikararak daha guvenli, saglikli ve Uretken bir
galisma gevresi yaratmalari igin yardimci olmayi amaglamaktadir.

22 Kasim 2004'te ispanya-Bilbao’da gergeklestirilen Avrupa insaat Giivenligi Zirvesi tim
Avrupa’dan endustri temsilcilerini biraraya getirdi. Zirvede, kaza sayisinin digurilmesi ve is
hastaliklarinin énlenmesinin saglanmasi igin tiim taraflarin daha fazla ¢alismasi gerektiginin alti
cizildi.

Saygin ve sirdurilebilir is glivenligi ve saghgi standartlarinin olusturulmasi ancak sektoriin
genelinde yiiksek kalite standartlarinin elde edilmesiyle miimkiindir. “insaatta Giivenlik”
kampanyasi nitelik Gzerine kuruludur ve esas ilkesi ylksek kalitedeki yapilar ve mihendislik
projelerinin saglanmasidir. Bunun elde edilmesinde, yetkili insaat ortaklari arasinda igbirliginin
onemli bir faktor oldugu disinilmektedir.

Avrupa is Guvenligi Zirvesi, ingaat sektériindeki tiim ilgili taraflari, dzellikle 92/57/EEC Direktifi'nin
karsiligi olan ulusal yasalarinin tam olarak ve etkin bir sekilde uygulanmasi yoluyla, AB saglik ve
glvenlik stratejisinin gerektirdigi kalici gelismeleri saglamak tzere kararli eylemler
gergeklestirmeye gagirmaktadir.



Eylem Cagrisi:

Yapi Elde Edilmesi — Giivenli insaat

Guvenlik ve saglik konulari insaatlarin proje sirecinin de bilesenleridir. Bu konular yalnizca
projenin insa edilmesi asamasiyla sinirli olmayip, bitirilen bir projenin kullanim émri boyunca da
onemlerini korumaktadirlar: Tasarim, ingaat, onarim ve yikim.

insaat ve isletim siiresince karsilagilan gogu giivenlik ve saglik sorunu bu konularin tasarim ve
yap! elde etme siirecinde dikkate alinmasiyla engellenebilir niteliktedir. iyi planlanan, iyi
tasarlanan ve yetkin tasarimcilar ve muteahhitler tarafindan gergeklestirilen projeler sadece daha
guvenli bir altyapi saglamazlar, ayni zamanda igverenin yatirdigi paranin da en iyi sekilde
karsiligini almasini saglarlar.

Kamusal proje, kamusal alim ve kamusal hizmet s6zlesmelerinin yapilmasina iligkin
prosedurlerde esgiidimin saglanmasini amaglayan 31 Mart 2004 tarihli 2004/18/EC Direktifi’nin
27. maddesi, sézlesmeyi yapan yetkililerin ihaleye katilan kisilere Uye Ulke’de yiirirliikte olan
istihdamla ilgili giivenlik hikdmlerini ve galisma sartlarini yerine getirip getirmediklerini sorma
hakki vermektedir.

Bu hiikiim, Is Sagligr ve Giivenligi Direktiflerinde, dzellikle 89/391/EEC Cergeve Direktifi,
89/655/EEC Is Geregleri Direktifi (95/63/EC ve 2001/45/EC Direktifleri ile degisik) ve 92/57/EEC
Gegcici veya Hareketli insaat Sahalari Direktifinde belirtilen giivenlik ve saglik kosullarinin
uygulanmasini garanti altina almak icin kullaniimalidir. 92/57/EEC Direktifi'nde belirtildigi Uzere,
bu sartlar 6zellikle projenin hazirlik agamasinda dikkate alinmalidir.

Bu deklarasyon, ingiltere’nin kamu ihaleleri kilavuzu gibi, bazi Uye Devletler tarafindan hali
hazirda gergeklestirilmis girisimleri de olumlu karsilamaktadir. Deklarasyon, Komisyon’un
istihdam ve Sosyal isler Genel Direktérliigirniin yiiksek giivenlik ve sadlik standartlarini kamu
ihaleleri ve kamu destegiyle gerceklestirilen insaat projelerinin ayrilmaz bir pargasi yapmayi
amagclayan 2005 yili planina tam destek vermektedir. Bu kapsamda ayni zamanda gtivenli ve
saglikli hizmet temini Uzerine pratik rehberler hazirlanmasini da desteklemekte, projelerin her
asamasinda sistematik bir butge diizenlemesiyle saglik ve guivenlige yatirim yapilmasinin is
ahlaki agisindan énemli oldugunu disinmektedir.

Yaptirim — Kurallara Uyumun Giiglendirilmesi

AB'’de is glvenligi ve saglik konusundaki yasal duzenlemelerin temel ilkesi 6nlemedir. Bu
dizenlemeler sadece isgiler igin koruma saglamaz, ayni zamanda Avrupa pazarinda yuritilen
isler igin yiiksek diizeyli bir galisma sahasi olusturur. Uye Devletlerdeki yasama kurumlari yasal
diizenlemelerle uyumlulugu denetler. Yiiksek is Denetcileri Komitesi (Senior Labour Inspectors’
Committee-SLIC), 2003 yilinda bir Avrupa ingaat Denetimi Kampanyasi diizenledi. Burada elde
edilen sonuglara gore, incelenen projelerin buyik bir kismi yasal dizenlemelere uymamakta ve
farkli Uye Ulkeler’in yasal yaptirimlari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Endiistrideki yiiksek
kaza ve is hastaligi orani ile SLIC tarafindan tespit edilen yasalara uygunsuzluk yalnizca tesadufi
bir paralellik tagimamaktadir.

Bu deklarasyon, Uye Ulkeler'i ingaat sektériinii ilgilendiren tiim giivenlik ve saglikla ilgili yasal
diizenlemelere uyulmasi konusunda yaptirimlar getirmeye davet etmektedir. Oncelikle, SLIC’in
insaat konusundaki ¢calisma grubunun 2003 kampanyasindan ¢ikarttig1 éneriler konusunda
harekete gecilmelidir. Tim Uye Ulkeler'de bu konuda etkin yaptirim yéntemleri ve sistemleri
kullanilmasini garanti altina almak tzere, 6zellikle bu glinlerde insaat sektortinde givenlik ve
sagliga verilen 6nem sirdurdlmeli ve denetim kurumlariyla gelig,tirilmelidir.1

' SLIC 2003 Avrupa ingaat Kampanyasi ve rapora iligkin ayrintil bilgi igin:
http://europe.osha.eu.int/good_practice/sector/construction/slic/



Kilavuz - Yasalara Uygun Uygulamalarin Paylasiimasi

Guvenlik ve saglik yasalari yasal sartlarin nasil uygulanabilecegini anlatan bir kilavuzla
desteklenmeli ve bu yolla yasalara uygun uygulamalarin paylasilmasi saglanmalidir. Bu
sektérdeki birgok kiigiik ve orta dlgekli isletmeler icin énemlidir (KOBI).

Bu deklarasyon Uye Devletler'i toplumsal ortaklik kuruluglariyla igbirligi iginde:

e Yasalarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak;

o Ozellikle isverenlerin, tasarimcilarin, miiteahhitlerin, taseronlarin ve koordinatorlerin
kendi sorumluluklarini bilmelerini saglamak icin proje hazirlik agsamasinda iyi uygulamayi
tanimlayacak;

e Her tr rehberligin ve bilginin belirli bir hedefe yonelik ve sanayinin 6zel ihtiyaglarini
karsilayacak nitelikte olmasini saglayacak;

belirli kilavuzlar hazirlamaya ¢agirmaktadir.

Buna ek olarak deklarasyon, Avrupa is Giivenligi ve Saghig Kurumu’nu iyi uygulamaya iliskin her
turlG bilgiyi kullanima agarak bu slreci desteklemeye davet etmektedir.

insaat Siirecinin Giivenli ve Saglkl Bir Sekilde Tasarlanmasi

Bu deklarasyon, Avrupa’daki tasarim toplulugunu, Avrupa Mimarlar Konseyi (Architects’ Council
of Europe-ACE), Avrupa insaat Miihendisleri Konseyi (European Council of Civil Engineers-
ECCE) ve Avrupa Miihendislik Danigmanlhgi Dernekleri Federasyonu (European Federation
of Engineering Consultancy Associations-EFCA) gibi temsili kuruluglar araciligiyla bu konudaki
mevcut birikimi daha da gelistirmeye ve insaat sirecinin ayrilmaz bir pargasi olan tasarimda
glvenlik ve saglik konusunda mimkin olan en yiksek potansiyelde ¢calismaya ¢agirmaktadir.

Bu deklarasyon, 6zellikle, Avrupa’daki tasarim toplulugunu iginde bulunduklari tim projelerde
mantiken ortaya ¢ikabilecek her tirll riski 6nceden disinmeye ve bunun disindaki riskleri ise
dikkate almaya ¢agirmaktadir. ACE, ECCE ve EFCA Avrupa’daki tasarim toplulugunun insaat
sahalarinda guvenligi artirmak igin atabilecekleri adimlari arastirmak ve tanimlamak amaciyla
endustrinin gesitli aktorlerini temsil eden kuruluslarla beraber ¢alismalar yapacak ve sonugta elde
edilen bilgileri kendilerine Uye olan kuruluglara ileteceklerdir.

Giivenlik ve Saglik Performansinin Toplumsal Ortaklik Sorumluluguyla Geligtirilmesi

is glivenligi ve sagh@i konusundaki toplumsal diyalog ve anlasmalar, insaat alanlarinda giivenlik
ve saglikla ilgili gergek anlamda iyilestirmeler yapilmasi konusunda stirekli bir sorumluluk
olusturulmasi igin en énemli aracglardir. Bu diyalog ve anlasmalar, bir yanda her tarll insaat ve
mithendislik etkinliklerini gerceklestiren isverenler (KOBI'lerden biiyiik insaat gruplarina cesitli
Olcekteki insaat sirketleri) diger yanda ise isciler olmak UGzere insaat surecinin ana aktorleridir.

Zirve, Avrupa yap! endiistrisinin Toplumsal Ortaklari olan Avrupa insaat Sanayi Federasyonu
(European Construction Industry Federation-FIEC) ve Avrupa insaat ve Ahsap lsgileri
Federasyonu (European Federation of Building and Wood Workers-EFBWW) tarafindan ilan
edilen Ortak Deklarasyon’un igerdigi eylemleri ve 6zellikle asagdida belirtilen konulari olumlu
karsilamakta ve desteklemektedir:

e Belirli alanlarda sonradan hareket haline gegmek yerine 6nceden énlem alinmasinin 6n
plana gikartiimasi ve 6zellikle mimkin olan durumlarda etkileri azaltacak hedeflere
odaklaniimasi;

e Egitimin daha genis bir vizyonla ele alinmasi;

e Proje/arazi diizeyinde toplumsal ortaklarla isbirligi;

e Performansla ilgili dlcim ve bildirim yapilmasi

2 FIEC ve EFBWW Ortak Deklarasyon metni ve kuruluslara iliskin daha ayrintili bilgi igin:
www.fiec.org ve www.efbww.org



Zirve ayni zamanda Avrupa insaatcilar Konfederasyonu’nun (European Builders’ Confederation-
EBC) bildirisinde yer alan eylemleri de olumlu karsilamakta ve desteklemektedir.? Bu bildiri
asagida belirtilen eylemler yoluyla kiiglk ve orta 6lgekli ingaat isletmelerinde ve insaat isgilerinin
calisma ortamlarinda giivenlik ve saglik kosullarini iyilestirmeyi hedeflemektedir:

e Hem insaat iscileri ve KOBI’lerin hem de isverenlerinin giivenlik ve saglik alanindaki
yasal yikumlultkleri ve sorumluluklari konusunda daha iyi bilgilendiriimesi. EBC’ye liye
olan ulusal kuruluglarin kendi web sayfalarinda guvenlik ve saglik blumu agmalari ve
Uyelerine bu konudaki bilgileri etkin bir sekilde yaymalart;

 Inisiyatifler ve basarisi kanitlanmis uygulama énerileri konusunda paylagim ve isbirligi
saglamak amaciyla guivenlik ve saglik uzmanlarindan bir ag olusturulmasi.

Hollanda Dénem Baskanhdi, 15-17 Eyliil 2004’te Amsterdam’da gergeklestirilen “is Giivenligi ve
Saghgi Konusunda Etkin Miidahale ve Toplumsal Diyalog” baslikli konferansa referansla bu
eylemlerin gerceklestiriimesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Sonraki Adimlar:

Bilbao Deklarasyonu, asagida imzasi bulunan tim taraflar belirtilen sorumluluklar kapsaminda
hareket etmeye ve Haziran 2006’da Avrupa is Guvenligi ve Saghgi Kurumu tarafindan bu zirveyi
takiben diizenlenecek ingaat Glvenligi Zirvesi'ne elde ettikleri gelismeyi ve planladiklari
inisiyatifleri sunmaya ¢agirmaktadir.

Bilbao, 22 Kasim 2004
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Avrupa Ingaat Sanayi Federasyonu

Harrie Bijen )
Avrupa Ingaat ve Ahsap Iscileri Federasyonu

J. Antonio Calvo Delgado
Avrupa Insaatgilar Konfederasyonu

Pablo Bueno Tomas
Avrupa Muhendislik Danigmanligi Birlikleri Federasyonu

John Graby
Avrupa Mimarlar Konseyi

Diana Maxwell
Avrupa Insaat Muhendisleri Konseyi

Henk Schrama
Sosyal Isler ve Istihdam Bakanligi
AB Hollanda Dénem Baskanhgi

® Avrupa ingaatgilar Konfederasyonu ve bildiri ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in: http://www.eubuilders.org



